PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00006.001657/2024-5
PARECER JURIDICO N° 388/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 72 E 74 INCISO III,
IF, DA LEI N° 14.133/2021 E C/C Art. 5° INC. XVIII DA LC
104/2012, e ART. 2°, INC. I DA RESOLUCAO n° 068/2021
QUE ALETEROU A RESOLUCAO 016/2014 -CSDP/PB -
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado através do
Oficio de n? 001/2024 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO,
solicitando autorizagdo para que os servidores Jacqueline Chacon de Almeida,
Ricardo de Almeida Fernandes e Alessandra Maria Leite Medeiros para
participarem do Curso de Elaboracao dos Instrumentos de Planejamento, no
valor total de R$ 5.385,00(cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais) como
consta nos autos do processo, no qual sera realizado no periodo de 03 a 05 de
junho do corrente ano, e devera ser custeado pelo Fundo Especial da Defensoria

Publica.

Nos autos constam a justificativa técnica, documento de
formalizagao da demanda, proposta do curso, termo de referéncia, justificativa
para auséncia de estudo técnico preliminar e andlise de riscos, ausente a
solicitacgdo de inclusio de novo item no PCA, dotacio orcamentiria n®
14902.03.128.5158.2165.339039.759, documentagio da empresa, atestado de
capacitacao técnica, curriculos, bem como as respectivas certiddes negativas que
habilita a Empresa ESTRATEGIA TRINAMENTOS LTDA, CNPJ N
32.632.083/0001-28.



Importante destacar que a finalidade da contratacaio ¢ a
capacitagao dos servidores, aprimorando seus conhecimentos sobre 0 novo

modelo das aquisi¢des e contratagdes publicas, como também as boas praticas e, -
«".5}

estratégias para aperfeigoar o planejamento no campo das compras. 5% ]

= FLS.

Vieram-me os autos conclusos para Parecer.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a analise aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos e econdmico - financeiros do procedimento em epigrafe,

restringindo-se tao somente a analise juridica da contratagao postulada.

Com efeito, sera examinada a adequagdao do procedimento
administrativo instaurado a legislagao patria e a documentagio colecionada aos

autos, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Importante esclarecer que, ha situagdes em que a Administracio
recebe da Lei o comando para contratacio direta, se assim entender
conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas
legais, anuindo a lei em que ¢ inexigivel fazé-lo e hd um caso em que a
Administragao é defeso licitar.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragao Ptblica, além
de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso

XXI, contratagao por intermédio de licitagao ptblica, sendo vejamos:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as



condigaes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird | -~ .c-2% -
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia | /-
do cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

O Ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentérios a Lei
das Licitagdes e Contratagoes da Administracao Publica, Renovar, 3* Edicao, pp.

172 e 173), descreve da seguinte forma:

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes em duas respeitaveis vertentes: (a) a lei
descreve hipoteses ilustrativas e admite que de
outras, nao previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicdao, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da
lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou nao viavel a competicao; (b) a lei
descreve hipoteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicao for inviavel; sendo viavel, a
licitagao € de rigor, posto que o trago distintivo
entre a exigibilidade e a inexigibilidade ¢é a

viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

Destarte, a Lei n° 14.133/2021, recepcionou, em seu art. 74, inciso
I, a regra para a presente Licitagio por procedimento de inexigibilidade, ora
em razao de situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese,
seria possivel, entretanto, pelas caracteristicas, o interesse ptblico a julgaria
inconveniente, como ¢ o caso, tendo em vista a particularidades do Curso de

Elaboragao dos Instrumentos de Planejamento da Contratacao.



Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a

competicao, em especial nos casos de:

I - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagao de servigos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

IT - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

III - contratagao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de

notoria especializagao, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados

por meio de credenciamento;
V - aquisi¢ao ou locagao de imovel cujas

caracteristicas de instalagdes e de localizaciao

tornem necessaria sua escolha.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(grifo nosso)

Observa-se que o inciso III, F, do supracitado art. 74 prevé a

inexigibilidade, cujas caracteristicas sejam “empresas de notdria especializacio”,



para aperfeicoamento de pessoal, como ¢é o caso em tela, visto que, inexiste - o,

£ oo

competicao.

\ P A

b O
Com efeito, percebe-se que o objeto da presente demanda nao ",
se trata de qualquer contratagao, e sim de uma demanda especializada, onde a
celebragao da contratagao esta devidamente justificada devido a particularidade

do curso, ministrado pela empresa ESTRATEGIA TREINAMENTOS LTDA.

- CONCLUSAO

Ante o exposto acima, OPINA essa ASSEJUR pela possibilidade
da contratacao da empresa ESTRATEGIA TREINAMENTOS LTDA, CNPJ N-.
32.632.083/0001-28, que esta organizando o Curso de Elaboragao dos
Instrumentos de Planejamento da Contratagdo, no qual irdo participar os
servidores Jacqueline Chacon de Almeida, Ricardo de Almeida Fernandes e
Alessandra Maria Leite Medeiros - EQUIPE DE PLANEJAMENTO E
CONTRATACAO DA DPE - PB e CONJUR, nos termos Art. 72 E 74 Inciso 111,
F, da Lei® 14.133/2021 E C/C Art. 59 Inc. XVIII da LC 104/2012, e Art. 29, Inc. |
da resolucao n® 068/2021 que alterou a resolucdo 016/2014 - CSDP/PB, contudo
devera ser juntado aos autos o Certificado de Regularidasde do FGTS até a data

do pagamento.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Joao Pessoa, 03 de junho de 2024.

N
\; K
ALESSANDRA SCARANO GUERRA

ASSEJUR
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Consoante o que foi arguido nas razoes expostas no Parecer
Juridicoo DEFIRO a contratagio direta da empresa ESTRATEGIA
TREINAMENTOS LTDA, CNPJ N°. 32.632.083/0001-28, por inexigibilidade de
licitagdo, no qual estd ministrando o Curso de Elaboragao dos Instrumentos de
Planejamento da Contratagao, no periodo de 03 a 05 de junho do corrente ano,
no valor total de R$ 5.385,00(cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais), no qual
participara aos servidores Jacqueline Chacon de Almeida, Ricardo de Almeida
Fernandes e Alessandra Maria Leite Medeiros - EQUIPE DE
PLANEJAMENTO E CONTRATACAO DA DPE - PB e CONJUR, nos termos
do Art. 72 E 74 Inciso 111, F, da Lei® 14.133/2021 E C/C Art. 5% Inc. XVIII da LC
104/2012, e Art. 2% Inc. I da resolucdo n® 068/2021 que alterou a resolucao
016/2014 -CSDP/PB e devera ser custeado através do Fundo Especial da

Defensoria Publica.

Consta nos autos a auséncia do Certificado de Regularidade do

FGTS, no qual devera ser apresentado até o momento do pagamento.

Encaminhem-se os autos ao Setor competente para as
providéncias necessarias.

Anotagoes de estilo.
Joao Pessoa, 03 de junho de 2024.

Maria Madalena Abrantes Silva

Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba



