Defensoria Publica
do Estado da Paraiba

IMPUGNANTE: NOTUS INSTITUTO — CURSOS, CONCURSOS E CONSULTORIAS, pessoa juridica inscrita no
CNPJ n? 26.980.876/0001-35, com sede na Rua Francisco Rocha Pires, n2 230, Apto. 102, Centro,
Jacobina/BA, CEP 44.700-000, representada por seu Diretor Administrativo, Sr. Clodoaldo Leite da Silva,
CPF n2917.458.615-72

REFERENTE: Manifestacdo apresentada no ambito do Aviso de Dispensa n2 010/2026 — Processo
Administrativo n2 DPE-PRC-2025/01533

Trata-se de manifestacdo apresentada pelo impugante acima identificado em referéncia ao Aviso de
Dispensa n2 010/2026, na qual sdo suscitados questionamentos acerca das exigéncias de qualificagdo
técnica previstas no instrumento convocatério, especialmente no que se refere a comprovagdo de
experiéncia anterior com determinado quantitativo de inscritos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a pega apresentada ndo se amolda, em sentido estrito, ao
instituto da impugnagdo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021. Isso porque, no dmbito das
contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, inexiste previsdo legal expressa que imponha a
obrigatoriedade de observancia do rito formal de impugnacao tipico das licitagSes.

A doutrina administrativista é firme ao reconhecer que os instrumentos tipicos do procedimento
licitatério ndo sdo automaticamente transponiveis para as contratagdes diretas. Nesse sentido, Margal
Justen Filho leciona que a Lei n? 14.133/2021 estabelece regimes juridicos distintos para licitacdo e
contratagdo direta, de modo que “ndo é juridicamente adequado importar, sem previsdo legal,
institutos préprios da licitagdo para hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, sob pena de desnaturagdo
do regime simplificado previsto pelo legislador” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 2021).

Na mesma linha, Ronny Charles Lopes de Torres destaca que a contratagdo direta possui rito préprio,
orientado pela celeridade e pela simplificagdo procedimental, ndo comportando a replicagdo automatica
de fases e instrumentos tipicos da licitagdo, devendo eventuais manifestagGes de interessados serem
compreendidas no ambito do direito de petigdo administrativa (TORRES, Ronny Charles. Leis de
Licitagdes Publicas Comentadas, 2023).

Ainda, Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que os mecanismos de controle administrativo devem ser
interpretados conforme a natureza do procedimento, advertindo que a ampliagdo indevida de
formalidades pode comprometer o principio da eficiéncia, especialmente em procedimentos
simplificados como a contratagdo direta (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 2023).

Nesse contexto, a luz da doutrina majoritaria, eventual manifestacdo apresentada por interessado em
procedimento de dispensa deve ser recebida como exercicio do direito de peti¢do, previsto no art. 59,
XXXIV, da Constituicdo Federal, e ndo como impugnagdo em sentido estrito, razdo pela qual se passa a
analise do mérito sob essa perspectiva.

No mérito, verifica-se que a argumentagdo apresentada parte da premissa de que o objeto da
contratacdo corresponderia a realizagdo de concurso publico com quantitativo de 20.000 (vinte mil)
inscritos, o que serviria de fundamento para alegar irregularidade na exigéncia de qualificagdo técnica.

Entretanto, tal premissa ndo encontra respaldo no Termo de Referéncia.

Conforme disposto expressamente no item 1 do Termo de Referéncia, o objeto da contratagdo consiste
na contratagdo de instituicdo para a prestacdo de servigos destinados a realizagdo do concurso publico,
sendo de responsabilidade da contratada a organizagdo integral de todas as fases do certame. O
documento detalha que a instituigdo deverd assumir atividades como elaboragdo de edital, recebimento
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e processamento das inscri¢des, aplicagdo de provas, andlise de recursos e demais etapas necessarias,
evidenciando que o objeto é a prestagdo de servigo técnico especializado.

A doutrina de Margal Justen Filho é clara ao afirmar que o objeto contratual corresponde a prestagao
principal assumida pela contratada, ndo se confundindo com elementos acessérios ou varidveis da
execugdo. Assim, quantitativos estimados ou parametros operacionais ndo integram o nucleo do objeto,
mas apenas servem para orientar o planejamento e a execugdo contratual.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres destaca que os estudos técnicos preliminares e o
termo de referéncia frequentemente trabalham com estimativas, as quais ndo possuem cardter
vinculante quanto ao resultado final da contratagdo, servindo apenas como base para dimensionamento
da solugdo administrativa.

No caso concreto, o proprio Termo de Referéncia explicita a impossibilidade de previsdo exata do
nimero de inscritos, tratando-o como estimativa baseada em estudos técnicos preliminares, além de
vincular a remuneragdo da contratada a arrecadagdo das taxas de inscrigdo. Tal previsdo reforga o
cardter variavel e ndo essencial desse quantitativo.

Dessa forma, o nimero estimado de 20.000 inscritos possui natureza meramente referencial, servindo
como indicativo da dimensdo e complexidade do certame, especialmente para fins de planejamento
logistico e econdmico.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional compativel com tal
dimensdo revela-se adequada e proporcional ao objeto contratado. Conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, a qualificagdo técnica deve guardar pertinéncia com a natureza, a complexidade e a dimensdo
do objeto, sendo legitima a exigéncia de experiéncia anterior apta a demonstrar a capacidade da
empresa para executar servigos similares (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo).

Também Margal Justen Filho ressalta que a Administragdo pode estabelecer requisitos técnicos
necessdrios a garantia da execugdo satisfatéria do contrato, desde que tais exigéncias estejam
vinculadas a complexidade da prestagdo e ndo configurem restrigdo indevida a competitividade.

Assim, ndo procede a alegagdo de que a Administragdo estaria exigindo comprovagdo equivalente a
100% do objeto, uma vez que o objeto da contratagdo ndo é o quantitativo de inscritos, mas sim a
prestacdo de servigo especializado de organizagdo de concurso publico. O quantitativo de inscritos, por
sua vez, constitui parametro técnico de aferigdo da capacidade operacional necessaria a execugdo do
servigo. Logo, inaplicavel o precedente do Tribunal de Contas da Unido, trazido pelo impugnante.

Diante do exposto, conclui-se que a manifestagdo deve ser conhecida como exercicio do direito de
peticdo e, no mérito, ndo merece acolhimento, permanecendo inalteradas as disposi¢gdes constantes do
Aviso de Dispensa e do Termo de Referéncia.
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