d Defensoria Publica
do Estado da Paraiba

PROCESSO PBDOC DPE-PRC-2026/02420
PARECER JURIDICO Ne 377/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 020/2026

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
AQUISICAO E INSTALACAO DE PLACAS DE
IDENTIFICACAOINSTITUCIONALPARA UNIDADES E
NUCLEOS DE ATENDIMENTO.

— E dispensavel a realizagio de licitagio na forma do art.
75, 1I, da Lei n% 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais
normas aplicaveis.

— Tendo a contratagao atendido aos requisitos de validade
e aos pregos regulares de mercado, é possivel sua celebragao
na forma apresentada.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de realizar
contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do de placas, tendo em
vista a necessidade de padronizar, modernizar e adequar a comunicagao visual institucional
das unidades da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, diante da existéncia de imodveis
sem identificagdo adequada, com elementos antigos, desgastados ou incompativeis com o

atual Manual de Identidade Visual da Instituicao.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) apresentado,
justifica pela inexisténcia ou inadequacao da identificacdo das unidades no qual compromete
0 acesso da populagdo aos servicos prestados pela Defensoria Publica, dificultando sua
localizagdo, especialmente por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, publico
destinatario da atuagdo institucional. Além disso, a auséncia de uma comunicagdo visual
padronizada prejudica a orientagdo dos usuarios, enfraquece a identidade institucional e
transmite percep¢ao de desorganizacdo, comprometendo a imagem da Instituicdo perante a
sociedade. A contratagdo pretendida visa assegurar a implantagdo de um padrao tnico de
identificagdo visual nas fachadas das unidades, conferindo maior uniformidade estética e
funcional, facilitando a localizagdo dos espagos de atendimento e fortalecendo a identidade

visual da Defensoria Publica do Estado da Paraiba.
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Foi informado que a cotagdo de pregos para a referida aquisi¢ao ja foi
realizada e que o valor total se encontra dentro do limite estabelecido na legislagao para a

dispensa de licitagao.

O requerimento foi protocolado e o processo foi instruido com as
informagdes pertinentes a toda e qualquer contratagdo ptblica, no qual foi encaminhado a
esta Assessoria Juridica, para fins de analise e emissdo de Parecer Juridico, quanto a
regularidade do processo de dispensa de licitagao, fundamentada no Art. 75, inc. II, da Lei
14.133/2021.

No intuito de atender as necessidades da Pasta, fora feita instrucao,

tendo sido juntada os seguintes documentos:

1. Documento de formalizagdo da demanda;

2. Autorizagdo da DPG;

3. Estudo técnico preliminar;

4. Mapa de riscos;

5. Estimativas de valores;

6. Mapa comparativo de valores;

7. Justificativa da razdo das escolhas dos orcamentos e das fontes de
pesquisa de pregos;

8. Solicitagao de inclusao de novo item no PCA;

9. Termo de referéncia;

10. Justificativa para ndo utilizacdoda Dispensa elertronica e da
divulgacio prévia do aviso de contratacdo direta;

11. Justificativa da razdo da escolha do fornecedor pelo menor valor;

12. Certiddes negativas;

13. Despacho para CPOF;

14. Despacho para Controle interno;

15. Conformidade do Controle interno;

16. Dotagado or¢amentaria: 14101.03.122.5046.4216.339030.500.
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Sob outra 6tica, destaque-se que, via de regra, ndo é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

durante a pratica de atos administrativos, haja vista que incumbe a cada um deles observar se

seus atos estdao dentro de seu espectro de competéncia/atribuigdes.

Contudo, presume-se, que as especificagdes contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao

do interesse publico.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acordao

1492/2021 - TCU PLENARIO.

A empresa DANIZIO DUARTE DE SA, inscrito no CNPJ n°
38.468.258/0001-90, apresentou a melhor proposta para contratagao de empresa especializada
para execugao de solucdo completa de comunicacdo visual institucional, compreendendo a
confeccdo, fornecimento e instalacdo de placas de identificagdo institucional em ACM, PVC
expandido e vinil adesivo, medidas por metro quadrado, com aplicacdo da identidade visual
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, conforme padrdes estabelecidos no Manual de
Identidade Visual da Institui¢do e Termo de Referéncia, no valor total correspondente a

R$ 65.400,00 (sessenta e cinco mil e quatrocentos reais).

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para
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tornar isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas

ef/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou
garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de
tratamento entre os diversos interessados em contratar com a administragdo publica, somada
a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao

interesse publico.

Observa-se que a Constituicio Federal acolheu a presungao absoluta
de que a realizacdo de prévia licitacdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a
maior vantagem possivel a Administragdo Publica, com observancia dos principios, como
isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, limita
sua presuncdo, permitindo a contratagdo direta sem a realizagdo de certame nas hipéteses
ressalvadas na legislacdo, trata-se dos casos de dispensa e inexigibilidade. Desse modo, a

contratagao direta nao representa desobediéncia aos principios constitucionais.

Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo

Direta sem Licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, 5* Edicdo, p. 289:

“Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagao,
deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal,
preenchendo todos os requisitos. Nao é permitido qualquer
exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se
as  hipoteses de licitacdo  dispensavel previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargao juridico,
querendo significar que sdo aquelas hipdteses que o
legislador expressamente indicou que comportam dispensa

de licitagao”. (Grifo Nosso)
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spensa de licitacdo é consagrada por lei para situagdes em que é
vidvel a competicdo, contudo, a contratacio direta sem a realizagdo de licitagdo, nao é
sindnimo de contrata¢do informal, ndo podendo a Administragao contratar quem quiser, sem
as devidas formalidades, deverdo ser observados todos os dispositivos que autorizam a

contratagdo direta.

Ademais, 0 mesmo dispositivo constitucional delega a lei previsao
de casos especificos em que a contratagao direta é permitida. A Lei n®14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), estabelece em seus artigos 74 e 75

as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, respectivamente.

A dispensa de licitagdo, ao contrario da inexigibilidade (onde a
competicdo € inviavel), aplica-se a situagdes em que, embora a competigdo seja possivel, o
legislador optou por conferir ao gestor a discricionariedade de realizar a contratagdo direta,

por razdes de celeridade, economicidade ou outras particularidades do objeto.

No caso em comento, tendo em vista o baixo custo de transacao que
seria envolvido em uma licitagdo, no qual se busca a Contratacdo de empresa para confecgao,
fornecimento, instalagao de placas de sinalizagdo em ACM, Letreiros em PVC e Adesivos
Vinilicos, cujo o valor para a contratacdo, conforme se extrai do Relatério de Cotacdo
elaborado pela equipe de planejamento é de 65.400,00 (sessenta e cinco mil e quatrocentos

reais) se apresenta com um valor limite estabelecido no artigo 75, I, da Lei n® 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

II - para contratagio que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto

n®12.807, de 29 de dezembro de 2025.)

Vale dizer, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa, e
celebracdo de contrato, se for o caso. Nos autos constam todas as especificagdes necessarias

para essa aquisi¢do, onde também esta a justificativa para essa contratagao.
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A opcdo pela contratagdo direta nao exime a Administragdo de
instruir o processo com os documentos necessarios para garantir a legalidade, a transparéncia
e a regularidade dos atos. A doutrina administrativista é pacifica ao afirmar que a dispensa
de licitacdo néo significa auséncia de procedimento. Pelo contrario, exige um processo formal

e devidamente justificado.

Outrossim, deve se observar as disposi¢des do Art. 23 o art.72 da Lei n®
14.133/2021 que disciplina a instrugdo minima necessaria para as dispensas de licitagdo, nos
seguintes termos:

Art. 23 - O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugao o objeto.

()

Art. 72 — O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: I - documento de
formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II —
estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III — parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsao

de recursos orcamentarios com o compromisso a ser

assumido; V — comprovagdo de que o contratado

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria; VI - razdo da escolha do
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contratado; VII — justificativa de prego; VIII -
autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo
tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial. (Grifo Nosso).

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacio necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II,
da Lei n® 14.133/21, além do art. 5, II, da IN SEGES/ME N°¢. 67/2021. Assim, em aten¢do ao
comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente
a realizagdo da contratagdo, consta nos autos previsao de crédito orcamentario para suportar
tal despesa.

Imperioso observar que consta nos autos, justificativa para nao
publicacdo de aviso eletrénico para recebimento de propostas adicionais elaborado pela

Equipe de Planejamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo, em face das
consideragdes acima consignadas, de forma conclusiva, para a contratacio de empresa
especializada em comunicagio visual para confecgdo, fornecimento e instalagao de placas de
sinalizagdo em ACM, letreiros em PVC, expandido e adesivo vinilico, conforme especificagdes
técnicas e quantitativos definidos no Termo de Referéncia, opinando, assim, pela contratagao
direta da Empresa DANIZIO DUARTE DE SA, inscrito no CNPJ n®. 38.468.258/0001-90, na

forma prevista no artigo Art. 72 e 75, inciso II da Lei 14.133/2021.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2026.

Alessandra Scarano Guerra Maia
ASSEJUR
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