d Defensoria Publica
P do Estado da Paraiba
PROCESSO DPE-PRC-2026/02328

PARECER ]URiDICO N© 363/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. LOCAGAO DE IMOVEL PARA INSTALAGAO DE
UNIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA. TESE DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. CARACTERISTICAS
SINGULARES DE LOCALIZAGAO E INSTALAGOES QUE O
TORNAM O UNICO APTO A ATENDER A NECESSIDADE
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 74, CAPUT, DA LEI N° 14.133/2021.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE JUSTIFICATIVA
TECNICA, COMPATIBILIDADE DE PRECO E DOTACAO
ORCAMENTARIA.  POSSIBILIDADE ~ JURIDICA DA
CONTRATACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a
locacdo do imoével situado na Av. Monsenhor Walfredo Leal, n® 503,
Tambid, Jodo Pessoa/PB, para abrigar o Nucleo de Atendimento da
Mulher (NUDEM), o Nucleo de Atendimento da Infancia e Juventude
(NEPIJ) e a Sala do Conselho da Defensoria Publica, tendo como
locadores a Sra. ROBERTA BEZERRA DE MESQUITA
MONTENEGRO, inscrito no CPF N¢2 526.270.044-68; FERNANDO
ANTONIO BEZERRA CAVALCANTE MADRUGA, inscrito no CPF N°.
250.987.994-49 e MONICA MADRUGA BEZERRA CAVALCANTI,
inscrito no CPF N¢. 570.265.304-10, por um periodo de 12(doze) meses,

com um custo mensal de R$ 10.800,00 (Dez mil, e oitocentos reais).

A presente manifestagdo tem por escopo analisar
0s requisitos e ponderagOes a respeito da celebracdo de contrato de

locacao com fundamento no Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que
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versa sobre a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao para
aquisicao ou locagao de imdvel, cujas caracteristicas de instalagoes e de

localizacao tornem necessaria sua escolha.

A justificativa técnica que instrui o processo ressalta
a impossibilidade de renovagao do contrato de locagao anterior (n®
019/2021) e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos
prestados no local. Destaca-se que o imodvel possui localizagao
estratégica para o acesso do publico assistido, especialmente os grupos
vulneraveis, e infraestrutura ja adaptada as atividades da Defensoria,
de modo que a mudanga para outro local acarretaria severos prejuizos

operacionais e financeiros.

A drea técnica, instada a complementar as
informacdes, confirmou a existéncia de avaliacdo prévia que atesta a
compatibilidade do valor do aluguel com o mercado, a realizacao de
prospeccao de alternativas que se mostraram invidveis e a

disponibilidade de dotagdo orcamentaria para a despesa.

Constam nos autos documentos essenciais para
locagao, como Documento de formalizacdo da Demanda; Proposta;
Laudo de avaliagdo imobilidria; Autorizac¢do da DPG; Sentenca e
Partilha judicial; Documentagdo pessoal e Procuragdes; Certidoes;

Laudo Técnico de vistoria para renovagao de locagao de imovel;
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Despacho do patrimonio que consta que nao tem nenhum imoével da
Defensoria Publica que possa atender a necessidade; Estudo Técnico
preliminar; Mapa de riscos; Cotagdo; Mapa comparativo de valores;
Justificativa da escolha do imdvel, da inexigibilidade e da vantajosidade
de contratacao; Solicitacdo de inclusao de novo item no Pca; Termo de
referéncia; Despacho da Controladoria com o conformidade; Despacho

da CPOF informando a dotacao de n°.
14101.03.122.5046.4199.339036.500; Certidoes atualizadas.

O expediente foi encaminhado a esta assessoria para
analise da viabilidade juridica da contratagao direta por inexigibilidade

de licitacao.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicio Federal, em seu art. 37, XXI,
estabelece a obrigatoriedade da licitagdo para a contratagao de obras,
servicos, compras e alienagOes, ressalvados os casos especificados na
legislagao. A Lei n® 14.133/2021 regulamenta o dispositivo e prevé, em
seu art. 74, as hipoteses de inexigibilidade de licitagao, que ocorrem

quando hé inviabilidade de competigao.

Dispoe o referido artigo:
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Art. 74. E inexigivel a licitacao
quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:
I - Aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou

contratacao de servigcos que so

possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou
representante comercial
exclusivos;

II - contratagao de profissional
do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario
exclusivo, desde que
consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao
publica;

III - contratagdo dos seguintes
servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou
empresas de notdria

especializagao, vedada a
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inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:
IV - objetos que devam ou
possam ser contratados por
meio de credenciamento;
V - aquisicio ou locacio de
imovel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagio
tornem necessaria sua escolha.

(grifo nosso)

Observa-se que o inciso V do supracitado art. 74
prevé a inexigibilidade para a contratacdo cujas caracteristicas sejam
“aquisicao ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha”, que € o caso em tela,
visto que o presente imovel dispde das caracteristicas almejadas para
suprir o interesse publico, além do mais, o local a ser locado, no qual
vao continuar funcionando os nucleos, foi vistoriado pelo Engenheiro,

e foi devidamente aprovado através de um laudo técnico.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente

demanda nao se trata de qualquer contratacao, onde qualquer imodvel
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locado satisfaria as necessidades da Defensoria Publica, e sim de uma
demanda especializada, onde a celebracio do contrato esta
devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico
nesse caso especifico, a inviabilidade de competicdo nao decorre da
existéncia de um dunico imovel para alugar na cidade, mas da
conjugacao de fatores que tornam este imovel especifico o tinico apto
a atender, de forma eficiente e adequada, a finalidade publica

almejada. Tais fatores sao:

1. Continuidade do Servigo: O imovel ja abriga as atividades, e a
interrupg¢ao para uma mudanca de local geraria prejuizo direto e
imensuravel ao cidaddo vulneravel que busca os servicos da
Defensoria.

2. Localizacao Estratégica: A localizagao central e de facil acesso
para o publico-alvo é um requisito essencial da politica publica de
atendimento, ndo sendo um mero atributo desejavel, mas um
fator que qualifica a prépria prestagdo do servigo.

3. Infraestrutura Adaptada: O imovel ja possui as adaptagdes
necessarias, evitando o dispéndio de tempo e recursos publicos
com novas reformas, o que atende ao principio da
economicidade.

4. Inexisténcia de Alternativas Viaveis: A confirmacdo de que
foram realizadas buscas por outros imoveis e que estes se
mostraram inadequados ou indisponiveis reforca a tese de que,
para a necessidade especifica da Defensoria, nao ha competidores

para este bem.
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Diante desse cendrio, a competi¢do se torna inviavel
ndao por uma questdo de exclusividade de mercado, mas pela
singularidade da necessidade administrativa, que s6 pode ser atendida
por aquele bem especifico. Tentar promover uma licitagao seria indcuo,
pois os critérios de julgamento teriam que ser tao restritivos para

descrever o objeto desejado que acabaria por direcionar inevitavelmente

para o imovel em questdo, esvaziando o propdsito do certame.

A doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, sdo unanimes em exigir a robusta motivagdao da escolha do
imovel e a comprovagdo de que o preco esta alinhado ao mercado,
requisitos que, segundo informado, foram atendidos no presente

pI‘OCESSO.
III. CONCLUSAO

A validade desta conclusdao esta condicionada a
devida instrucao do processo administrativo com todos os documentos
que comprovem a inviabilidade de competicdo, notadamente: a) A
justificativa técnica detalhada que demonstre a singularidade do imovel
para o atendimento da necessidade publica; b) O laudo de avaliagao
que atesta a compatibilidade do preco com o mercado; c¢) O documento
que comprova a prospeccao de mercado e a inexisténcia de outras

alternativas viaveis e A indicagdo da dotagao orcamentaria.

Ante o exposto, com base na tese da inviabilidade

de competicao, opino pela legalidade e possibilidade juridica da
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contratacao direta do imovel situado na Av. Monsenhor Walfredo Leal,
n® 503, Tambid, Joao Pessoa/PB, por inexigibilidade de licitacio, com

fundamento no Art. 72 e Art. 74, V da Lei 14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Joao Pessoa, 6 de agosto de 2026.

Alessandra Scarano Guerra Maia
ASSEJUR
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DESPACHO DA DEFENSORA PUBLICA GERAL DO ESTADO

Consoante o que foi arguido nas razdes expostas no
Parecer Juridico, DEFIRO a contratacdo direta para locagdo do imdvel
situado na Av. Monsenhor Walfredo Leal, n® 503, Tambia, Joao
Pessoa/PB, para abrigar o Nucleo de Atendimento da Mulher
(NUDEM), o Nucleo de Atendimento da Infancia e Juventude (NEPIJ) e
a Sala do Conselho da Defensoria Publica, tendo como locadores a Sra.
ROBERTA BEZERRA DE MESQUITA MONTENEGRO, inscrito no CPF
N¢. 526.270.044-68; FERNANDO ANTONIO BEZERRA CAVALCANTE
MADRUGA, inscrito no CPF N°¢9% 250.987.994-49 e MONICA
MADRUGA BEZERRA CAVALCANTI, inscrito no CPF N2
570.265.304-10, por um periodo de 12(doze) meses, com um custo

mensal de R$ 10.800,00 (Dez mil, e oitocentos reais).

Encaminhem-se os autos ao Setor competente para as
providéncias necessarias.
Anotagdes de estilo.

Jodo Pessoa, 06 de agosto de 2026.

Maria Madalena Abrantes Silva

Defensora Pablica Geral do Estado da Paraiba
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