PROCESSO DPE-PRC-2025/01541

PARECER JURIDICO N® 351/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 72 E 74
INCISO 1II, ALINEA FDA LEI N"14.133/2021-
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO
PARA O XIX CONGRESSO BRASILEIRO DOS
ASSESSORES DE COMUNICACAQ DO SISTEMA DE
JUSTICA (COMBRASCOM).

RELATORIO

Trata-se deabertura de processo administrativo, realizado no
dia 14/05/2025, através do Defensor Publico Philippe Mangueira de Figueiredo,
solicitando a sua inscricdo para participar do 31° Seminario Internacional de
Ciéncias Criminais, promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM, que sera realizado no periodo de 27 a 29 de agosto em Sao Paulo — SP,

a ser contratado por um custo total de R$1.600,00 (um mil, e seiscentos reais).

A presente manifestacdo tem por escopo analisar os requisitos e
ponderagdes a respeito da contratagio, através do INSTITUTO BRASILEIRO
DE CIENCIAS CRIMINAIS, inscrito no CNPJ N2 68.969.302/0001-06, nos
moldes do Art. 74, inciso III, alinea f da Lei n® 14.133/2021 e que versa sobre a

contratacao direta por Inexigibilidade de licitacao.

Importante destacar que a finalidade da contratagdo faz-se

necessaria, haja vista a capacitacdo do Defensor Publico, proporcionando-lhe
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uma oportunidade de atualizacio profissional em temas mais atuais e

desafiadores das ciéncias criminais.
Constam nos autos documentos essenciais para contratagao:
1. Programacao;
2. Autorizagao da DPG;
3. Parecer inicial;
4. Programacao oficial;
5. Estudo Técnico Preliminar;
6. Mapa de Riscos;
7. Solicitagao de Inclusao no PCA;
8. Justificativa da Contratacdo por Inexigibilidade;
9. Termo de referéncia;
10. Certidoes negativas;
11. Despacho da CPOF;

12. Dotagao Orcamentaria n® 14902.03.128.5158.2165.339039.759;
13. Declaragao de Exclusividade;

14. Termo de Posse.

Vieram-me os autos conclusos para Parecer.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao

limitar-se-a a analise aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto ao

DPEPRC202501541V01

aspectos técnicos e econdmico-financeiros.
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Importante  esclarecer que, ha situacbes em que a
Administracaorecebe da Lei o comando para contratacdo direta, se assim
entenderconveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as
normaslegais, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo e ha um caso em que a

Administracio é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administracao Publica, a
obediéncia aos principios constitucionais como o da legalidade,
impessoalidade,moralidade, publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso

XXI, contratagaopor intermédio de licitacao publica, sendo vejamos:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitivd as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

O Tlustre jurist Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei
das Licitacoes e Contratagdes da Administracio Publica, Renovar, 32 Edicao, pp.

172 e 173), descreve da seguinte forma:

“O conceito de inexigibilidade de licitagao cinde os
intérprete sem duas respeitaveis vertentes: (a) a lei
descreve hipoteses ilustrativas e admite que de
outras, nao previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicio, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da
lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que

ocorrerem, independentemente de, no caso
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concreto, ser ou ndo viavel a competicio; (b) a lei
descreve hipdteses que, além de ilustrativas,
somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicao for inviavel; sendo viavel, a
licitagdo é de rigor, posto que o trago distintivo
entre a exigibilidade e ainexigibilidade ¢é a

viabilidade de estabelecer-se, ounao, a disputa.”

Observa-se, ainda, que a norma enumera algumas exigéncias e,
de fato, divida ndo hd de que as mesmas devem ser atendidas integralmente

para a efetivagao da contratagdo, evitando lacunas processuais.

Destarte, a Lei n° 14.133/2021, recepcionou, em seu art. 74, inciso
I1I, a regra para a presente Licitacdo por procedimento de inexigibilidade, ora
em razao de situagoes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao, em tese,
seria possivel, entretanto, pelas caracteristicas da empresa espoecializada nessa
capacitagao, o interesse publico a julgaria inconveniente, como € o evento, tendo

em vista a particularidade do Seminario.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
generos ou contratagdo de servigos que s0 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou

representant e commercial exclusivos;

IT - contratagao de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
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desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominante mente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacio, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados

por meio de credenciamento;

V - aquisicaio ou locacao de imovel cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagao

tornem necessaria sua escolha.
(grifonosso)

Em verdade, o inciso III do supracitado art. 74 prevé a
inexigibilidade, cujas caracteristicas sejam “contratacdo dos services técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual fornecido pelo
Seminario, com profissionais de notoria especializagao”, sendo inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, como ¢é o caso emtela, visto que, de

acordo com o Termo de Referéncia a competi¢ao ¢é inviavel.

Ainda a proposito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a

contratagdo direta, em caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da
inviabilidade de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a
competicdo por meio de certame licitatorio, uma vez que, o servico técnico
predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade

individual, uma capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
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personalissimos. Para o autor, promove-se uma espécie de “transformacio” do
conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela

capacidade humana.(Margal Justen Filho 3, (p. 1015).

De acordo com a ilustrissima doutrinadora Vera Lucia Machado
Dravilal, a inexigibilidade de licitacdo “se define pela impossibilidade de licitar
por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e
que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir
pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e

servigos”.

Nessa seara, a hipdtese prevista no inciso III trata do caso de
fornecedor exclusivo, ou seja, justamente porque 31° Semindrio Internacional de
Ciéncias Criminais promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM é diferenciado, possuem capacitacdo técnica superior e comprovada
para a execucdo do objeto que se justifica a sua contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, capaz de fornecer promover a atualizacio e
capacitacdo deste profissional na area de atuacio, o legislador considera que a
capacitacdo extraordindria, que ultrapassa o conhecimento médio dos
profissionais de sua drea e de outros centros de capacitacdo, ¢ razao suficiente
para justificar a sua contratacao direta. Eo que esta expressamente disposto no
art. 74, § 3% da Lei n® 14.133/21, que considera de notdria especializagdo o
profissional “cujo conceito no campo de sua especialidade [...] permita inferir
que o seutrabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao

do objeto do contrato.”

Quanto a comprovacdo da condicdo de exclusividade, o
paragrafo primeiro do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 prevé que para “fins do

disposto no inciso III do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar

6
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a inviabilidade de competicao mediante atestado deexclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoéneo capaz de
comprovar que osservicos técnicos especializados sdo de natureza

predominantemente intelectual.

Ainda, se faz necessario observar o artigo 72, IV, da Nova Lei de
Licitagdes que estabelece, dentre outras exigéncias, que o processo de
inexigibilidade seja instruido com documento probatdrio dacompatibilidade da

previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso a serassumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n®
14.133/2021:
Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a
caracterizacdoadequada de seu objeto e sem a
indicagdo  dos  créditosorcamentdrios  para
pagamento das parcelas contratuais vincendasno
exercicio em que for realizada a contratagao, sob
pena denulidade do ato e de responsabilizacdo de

quem lhe tiver dadocausa.

Nesse tocante,observamos, a dotacdo orcamentaria para

suportar tal despesa de n?. 14902.03.128.5158.2165.339039.759.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente demanda nao se

trata de qualquer contratacdo, onde estd devidamente justificada, dado a

particularidade de suas caracteristicas.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, entende a ASSEJUR que ¢é possivel a
contratagao do INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS (MATRIZ
E FILIAIS), inscrito no CNPJ: 68.969.302/0001-06, uma vez que, atende a
necessidade do 6rgao, estando de acordo com os requisitos do Art. 72 e Art. 74,

inciso I1I, alinea f.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Joao Pessoa, 26 de junho de 2025.

ALESSANDRA SCARANO GUERRA
ASSEJUR
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./ ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO DPE-PRC-2025/01541

Consoante o que foi argliido nas razdes expostas no Parecer
Juridico, DEFIRO a contratagdo direta do INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINAIS (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n®
68.969.302/0001-06, para aquisicao de inscrigao no 31° Seminario Internacional
de Ciéncias Criminais, promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM, que serd realizado no periodo de 27 a 29 de agosto do
corrente ano, em Sado Paulo — SP, a ser contratado por um custo total de

R$1.600,00 (um mil, e seiscentos reais, conforme quadro no Termo de referéncia.

Encaminhem-se os autos ao Setor competente para as

providéncias necessarias.

Anotacdes de estilo.

Joao Pessoa, 26 de junho de 2025.

Maria Madalena Abrantes Silva

Defensora Publica Geral do Estado da Paraiba
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