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Processo TC n° 02.264/24

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, exercicio 2023, sob a responsabilidade da Sra. Maria Madalena Abrantes Silva. No mesmo
processo sdo analisados os atos de gestdo da mesma gestora a frente do Fundo Especial da Defensoria
Publica (Processo TC n°. 02261/24).

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério com as seguintes
consideragoes:

- De acordo com a Lei N° 12561/2023, de 09/02/2023, a despesa fixada para o exercicio de 2023 da
entidade em analise, apos atualizagao, foi da ordem de R$ 104.000.000,00.

- A despesa empenhada no exercicio somou o montante de R$ 103.177.000,00.

- Dos valores empenhados, o total destinado a Pessoal e Encargos Sociais somou R$ 76.696.000,00, e
Outras Despesas Correntes, R$ 25.928.000,00.

- Registra-se, por oportuno, que o grupo “Outras Despesas Correntes” representam, entre outros
elementos, despesas com Auxilio Alimentagdo dos Defensores Publicos (R$ 6.063.000,00), Auxilio
Transporte (R$ 586.000,0), ¢ Indenizagoes (R$ 12.598.000,00).

- Conforme determina a Resolugdo Normativa RN 03/2010, foram realizados 84 (oitenta e quatro)
procedimentos licitatorios. Os contratos firmados estao disponiveis em
https://defensoria.pb.def.br/transparencia/contratoseaditivos.php. Ja os Convénios firmados pela
DPPB, encontram-se listados em https://defensoria.pb.def.br/transparencia/convenios.php.

- Ao final do exercicio, o 6rgdo contava com 445 servidores, sendo: 224 efetivos; 06 efetivos e
comissionados; 153 Comissionados; 34 de outros orgdos a disposicdo da Defensoria; ¢ 01 da
Defensoria a disposigdo de outro 6rgao; 09 contratados e 15 reeducandos.

Fundo Especial da Defensoria Publica

- O Fundo Especial da Defensoria Publica — FEDP, criado pela LC n° 39, de 15 de margo de 2002 (art.
79), e regulamentado pelo Decreto n° 23.654, de 03 de dezembro de 2002, foi recepcionado pela Lei
Complementar n° 104, de 23 de maio de 2012 (art. 235).

- O FEDP tem como objetivo prover recursos para o atendimento de despesas eventuais e
aparelhamento da Defensoria Publica Estadual, tendo com origem da receita: os honorarios
advocaticios oriundos da sucumbéncia e de outros casos fixados em favor da Defensoria Publica;
convénios, acordos e contratos; multas disciplinares aplicadas aos membros da Defensoria Publica e
outras receitas estabelecidas em regulamento expedido pelo Conselho Superior.

- De acordo com a Lei N° 12561/2023, de 09/02/2023, o valor or¢ado para o FEDP, apds atualizacao,
somou R$ 180.000,00.

- A despesa empenhada o exercicio somou R$ 160.000,00, sendo R$ 127.000,00 para ASSISTENCIA
JURIDICA, MULTIDISCIPLINAR, INTEGRAL E GRATUITA AOS NECESSITADOS, ¢ R$
33.000,00 para 0o PROGRAMA DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo da gestora responsavel, que acostou defesas junto a esta Corte, conforme consta dos
documentos insertos as fls. 949/1110, 1123/1140, 1147/1151 e 1175/1194 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, o Orgdo Auditor, em seu ultimo relatorio (fls. 1201/1209).
Entendeu permanecerem as seguintes eivas:

a) Os gastos com licencas compensatédrias ndo configuram “Indenizagdes”, mas se referem a
verbas de carater remuneratorio que, por sua vez, deveriam estar classificados no elemento de
despesa 11.

b) Provimento derivado de cargos publicos, na forma de transposi¢do ou reenquadramento, uma
vez que 40 (quarenta) servidores foram investidos, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido, denotando clara ofensa a Constituicao Federal (art. 37, inciso II) e ao enunciado da
Stimula Vinculante 43.

c) Elevada quantidade de estagiarios admitidos sem processo seletivo, critérios objetivos de
avalia¢do, mediante provas de conhecimentos especificos das respectivas areas, violando os
principios constitucionais da eficiéncia e da impessoalidade administrativa.

Ao se pronunciar sobre o feito, 0 MPjTCE, por meio da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, emitiu o Parecer n°. 1505/24 com as seguintes consideragdes:

- Relativamente aos Gastos com licencas compensatorias em configurar “indenizacées”, a gestdo
incide em erro ao se ater a literalidade da expressdo “licenga compensatoria”, prevista no art. 145-A da
Lei Complementar 169/2021, sem atentar para o conceito de despesa total com pessoal, previsto no
art. 18 da LRF, gerando equivoco quando da classificag@o das licengas compensatorias.

- De todo modo, seguindo a posi¢do adotada no bojo do Processo TC 03122/23 (PCA Defensoria-
2022), nestes autos de processo, pode ser considerada superada a irregularidade, sem prejuizo da
emissdo de determinacdo para que, do exercicio de 2024 em diante, passem a ser considerados os
valores pagos a titulo de licencas compensatorias no computo das despesas com pessoal, conforme
determina o Manual de Demonstrativos Fiscais.

- Quanto ao Provimento derivado de cargos publicos, na forma de transposicio ou
reenquadramento, Fundamentou-se tal ato no art. 1°, III da LCE 175/2022:

Art. 1° Fica estruturado o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo dos Servidores —
PCCRDP no Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, constituido pelas
seguintes carreiras e cargos efetivos, observadas as disposigoes desta Lei:

III - cargos de nivel superior, médio e fundamental redistribuidos para a Defensoria Pablica do
Estado da Paraiba, ocupados por servidores efetivos com vinculo originario do Poder Executivo
Estadual.

- Dita situagdo, malgrado “calcada em lei”, se enquadra no caso de provimento derivado via
transposi¢do ou reenquadramento. Em resumo, essa forma de provimento de cargos caracteriza
irregularidade que resulta na aplicagdo de MULTA PESSOAL a titular da DPPB, prevista na
LOTCE/PB, mesmo que se alegue estrito cumprimento de lei, sem prejuizo da baixa de
RECOMENDACAO para que a inconstitucionalidade ndo volte a se repetir nas prestagdes de contas
posteriores.
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- No que diz respeito a Elevada quantidade de estagiarios admitidos sem processo seletivo, na
esteira do pontuado pelo Orgao Técnico, a propria DPE ja firmou Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC 006/2011) com o MPT precisamente com o objetivo de realizar prévio processo seletivo para
contratacdo de estagiarios.

- Percebe-se que, na pratica, isso ndo estd acontecendo, dado que nenhum processo seletivo foi
identificado para poder proceder a contratagdo dos estagiarios.

- Remanescendo a eiva, deve-se cominar multa pessoal a gestora da DPE no exercicio de 2023, sem
prejuizo da baixa de recomendagdo no sentido de cumprir € observar a moralidade, a eficiéncia ¢ a
igualdade na admissao de estagiarios na Institui¢do.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais da Sra. Maria Madalena Abrantes Silva,
Defensora Publica-Geral do Estado da Paraiba, referente ao exercicio financeiro de 2023;

2. APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista na LOTC/PB a antes mencionada Defensora
Publica-Geral do Estado da Paraiba, pela natureza das irregularidades em que incorreu, com gradacdo
definida de maneira proporcional e razoével e;

3. BAIXA DE RECOMENDACAO 4 atual gestdo da Defensoria Publica do Estado no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo cabivel a espécie, sobretudo a de
natureza administrativa, bem como observar todas as recomendacdes reverberadas no corpo deste
parecer, evitando, a todo custo, repetir as eivas, falhas, omissoes € ndo conformidades ora comentadas.

Relativamente ao provimento derivado, este Relator registra que “a apontada transposi¢do ou
reenquadramento se deu em 15/06/2022”, sendo que a atual gestora tomou posse no cargo de
Defensora Publica Geral, em 06 de fevereiro de 2023. A similitude entre os cargos administrativos
afasta a conotagdo de irregularidade do ato, comportando reparo de acordo com a conveniéncia do
orgao no ambito de suas competéncias.

E o relatdrio e houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.

VYOTO

Nao obstante os posicionamentos da Auditoria ¢ do MPJTCE, este Relator entende que as
falhas remanescentes, por ndo causarem prejuizo ao erario, poderdo ser relevadas, porém, com as
devidas recomendagoes. Assim, VOTO para que os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1. Julguem regulares as contas da Sra. Sra. Maria Madalena Abrantes Silva, Defensora Publica do
Estado da Paraiba, exercicio 2023;

2. Recomendem a atual gestdo da Defensoria Piblica do Estado no sentido de cumprir fidedignamente
os ditames da Carta Magna e legislagdo cabivel a espécie, sobretudo a de natureza administrativa,
evitando, a todo custo, repetir as eivas.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Orgios: Defensoria Publica do Estado da Paraiba, e Fundo Especial da Defensoria
Publica

Gestora: Maria Madalena Abrantes Silva (Defensora Geral)

Patrono/Procurador: Ciane Figueiredo Feliciano da Silva

Prestacio Anual de Contas. Exercicio 2023.
Pela regularidade com ressalvas.
Recomendacdes. Arquivamento.

ACORDAO APL - TC - 0408/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 02.264/24, que trata da
analise da Prestacao Anual de Contas da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, e do Fundo
Especial da Defensoria Publica, exercicio 2023, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Madalena Abrantes Silva, ACORDAM os Membros do Eg. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, em sessio realizada nesta data, na
conformidade do relatéorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1. Julgar regulares as contas da Sra. Sra. Maria Madalena Abrantes Silva, Defensora
Publica do Estado da Paraiba, exercicio 2023;

2. Recomendar a atual gestdo da Defensoria Publica do Estado no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacao cabivel a espécie, sobretudo a de
natureza administrativa, evitando, a todo custo, repetir as eivas ora tratadas.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico Especial.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 09 de outubro de 2024.
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Assinado 18 de Outubro de 2024 as 09:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 11 de Outubro de 2024 as 13:26 Assinado 14 de Outubro de 2024 as 08:26
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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TRAMITA - Sistema de Tramitacdo de Processos e Documentos

Processo: 02264/24

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Defensoria Publica do Estado da Paraiba
Exercicio: 2023

CERTIDAO

EXTRATO DE DECISAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que na edicdo N° 3529 do Diario Oficial Eletrdnico, com data
de publicacdo em 22/10/2024, foi realizada a seguinte publicacéo:

Ato: Acorddo APL-TC 00408/24

Sessdo: 2467 - 09/10/2024 - Tribunal Pleno - Ordinaria - Presencial e Eletrdnico
Processo: 02264/24

Jurisdicionado: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Subcategoria: PCA - Prestacdo de Contas Anuais

Exercicio: 2023

Interessados: Maria Madalena Abrantes Silva (Gestor(a)); Ricardo Jose Costa Souza Barros (Ex-Gestor(a)); Ciane
Figueiredo Feliciano da Silva (Advogado(a) OAB/PB 6974).

Decisédo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 02.264/24, que trata da andlise da Prestacéo
Anual de Contas da Defensoria Plblica do Estado da Paraiba, e do Fundo Especial da Defensoria Publica,
exercicio 2023, sob a responsabilidade da Sra. Maria Madalena Abrantes Silva, ACORDAM os Membros do Eg.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, em sesséo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em: 1. Julgar
regulares as contas da Sra. Sra. Maria Madalena Abrantes Silva, Defensora Publica do Estado da Paraiba,
exercicio 2023; 2. Recomendar a atual gestdo da Defensoria Publica do Estado no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislagdo cabivel a espécie, sobretudo a de natureza administrativa,
evitando, a todo custo, repetir as eivas ora tratadas. Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério
Publico Especial. Publique-se, notifique-se e cumpra-se. TCE Sala das Sess6es - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jo&o Pessoa (PB), 09 de outubro de 2024.
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Joao Pessoa, 21 de Outubro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Sistema de Processo Eletronico do TCE-PB

B 1312
Certiddo - EXTRATO DE DECISAOQ. Proc. 02264/24. Data: 21/10/2024 13:00. Responsavel: tramita.
Impresso por convidado em 02/07/2026 11:53. Validagéo: B51B.991E.77C7.150F.COCB.7CF5.F613.F7F1.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
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Processo: 02264/24

Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Defensoria Publica do Estado da Paraiba
Exercicio: 2023

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - RECURSO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) seguinte(s) prazo(s) recursais:

Nome Prazo Embargos Prazo Agravo Prazo Apelacéo Prazo Ordinéario Recurso

Ciane Figueiredo 29/10/2024 - - 13/11/2024 N&o Apresentado
Feliciano da Silva

Maria Madalena 29/10/2024 - - 13/11/2024 N&o Apresentado
Abrantes Silva

Ricardo Jose Costa 5419024 - - 13/11/2024 N&o Apresentado

Souza Barros

Jodo Pessoa, 14 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-PB
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Processo: 02264/24
Subcategoria: PCA - Prestacédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Exercicio: 2023

CERTIDAO

FINALIZACAO DE PROCESSO

CERTIFICO, que, apés a publicacdo da decisdo, ndo havendo contas julgadas irregulares, nem imputacdo de
débito, aplicacdo de multa ou recurso interposto, que necessite alguma tramitagdo do mesmo, estamos remetendo

0s presentes autos ao Arquivo Digital deste Tribunal.

Joao Pessoa, 18 de Novembro de 2024

Assinado Eletronicamente

<, conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
. RN-TC n° 07/2024

Marcus Williams de Carvalho

Oficial de Registros, Notificacdes e Expediente
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